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PROF. ZYTA GILOWSKA,
WICEPREMIER,
MINISTER FINANSOW

Prof. Zyta Gilowska ocenia, ze niele-
galny, a wiec nieopodatkowany handel
towarami podrobionymi w Polsce siega
150 mld ztotych. Nawet gdyby transakcje
te byty najnizej opodatkowane, do budzetu
panstwa wptynetoby okoto 30 mld ztotych,
czyli tyle, na ile przewidywany jest tego-
roczny deficyt budzetowy. Zjawisko niele-
galnego handlu najbardziej dotyczy rynku
paliw, materiatobw i ustug budowlanych
oraz rynku wyrobow tytoniowych.

Skala nielegalnego handlu rosnie. Mamy
do czynienia zaréwno z przemytem do Pol-
ski ze Wschodu, zorganizowang produkcjg
wyrobow podrabianych w kraju, jak row-
niez przemytem z Polski do krajow Europy
Zachodniej, a w szczegodlnosci Wielkiej

Brytanii. Aktywnos$¢ naszych rodakow

w nielegalnym handlu tytoniem doprowa-
dzita do destabilizacji brytyjskiego rynku
tytoniowego i w konsekwencji przyczynita
sie do zmniejszenia wptywéw podatko-
wych.

Wedtug Pani Premier nielegalny handel
jest scisle zwigzany z dziatalnoscig prze-
stepczg. Bez wzgledu na to czy jest to
produkcja, handel, czy przemyt towarow
podrabianych, mamy do czynienia w kaz-
dym z tych przypadkow z przestepstwem.
W ocenie Prof. Zyty Gilowskiej kradziez
wiasnosci intelektualnej jest wyjgtkowo
bezwzgledna, poniewaz w tym przypadku
sprawca okrada nas z naszego pomystu,
z wielu miesiecy, a nawet lat pracy, a jej
skutki ponosi przedsigbiorstwo, jego pra-

cownicy i budzet panstwa.
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Jako jeden z pod-
stawowych czynni-
kow wptywajgcych
na rozwo¢j sza-
rej strefy wymie-
nia podatek akcyzowy. Wysokie stawki
podatku akcyzowego byty ustalane na
poziomie UE jeszcze przed akcesjg Polski
do Wspolnoty Europejskiej. Do korica 2008
roku wysokosc¢ podatku akcyzowego w Pol-
sce musi wzrosngc¢ do poziomu wymaga-
nego przez UE. Jak wiadomo podniesienie
podatku akcyzowego moze przyczynic sie

do zwiekszenia poziomu nieewidencjono-
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wanego handlu, zwtaszcza w przypadku
towardéw akcyzowych, ktérych skala obcig-
zen podatkowych jest najwyzsza. Aby
przeciwdziataC rozwojowi nielegalnego
handlu Ministerstwo Finanséw opowiada
sie za wyborem takiej struktury akcyzo-
wej, ktéra jednoczesnie pozwoli ograni-
czy¢ wzrost ceny detalicznej papierosow
I sprosta¢ wymogom unijnym dotyczgcym
wysokosci podatku akcyzowego. Zdaniem
Jacka Dominika to rozwigzanie spowoduje
nie tylko najnizszy z mozliwych wzrost cen
papierosow we wszystkich segmentach

cenowych, ale rowniez zblizenie cen papie-



rosow segmentu premium i segmentu eko-
nomicznego.

W opinii Jacka Dominika jednym ze sku-
tecznych instrumentow walki z nielegalnym
handlem jest odpowiednie znakowanie
towarow akcyzowych. Zdaniem Ministra to
rozwigzanie moze z jednej strony utrudni¢
niekontrolowany obrét, a z drugiej strony
utatwi¢ kontrole towarow odpowiednim
stuzbom. Minister Dominik bardzo pozy-
tywnie ocenia obecnie stosowany system
znakowania wyrobow tytoniowych i twier-

dzi, ze nie wymaga on zmian.

Rownie skutecznym narzedziem walki
z szarg strefg moze okazac¢ sie, zda-
niem Jacka Dominika, ewidencjonowanie
obrotu. Ministerstwo Finanséw pozytyw-
nie przyjeto pomyst rozszerzenia zakresu
stosowania kas rejestrujgcych w obrocie
wyrobami tytoniowymi bez limitu, ponizej
ktorego obrot nie musi by¢ ewidencjono-
wany.

Ostatnim proponowanym przez Ministra
sposobem walki z niekontrolowanym obro-
tem jest zwiekszenie efektywnosci stuzb
kontrolnych. Dzieki $cistej wspotpracy
stuzb celnych i podatkowych z producen-
tami wyrobow tytoniowych juz w pierwszym
pofroczu tego roku zatrzymano 420 min
sztuk nielegalnych papieroséw (dla poréw-

nania w catym 2006 roku - 580 min sztuk).
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Resort zdrowia bije na alarm: podrobione
papierosy mogg zawieraC wiele niebez-
piecznych substanciji i znacznie przekra-
cza¢ dopuszczalne normy substancji
rakotworczych. Z podanych przez Mini-
stra Pinkasa statystyk wynika, ze na Pol-
ski rynek trafia okoto 6-8% nielegalnych
papierosow, ktore moga okazac sie bardzo
grozne dla naszego zdrowia. Na skutek tak
duzych zagrozen dla zdrowia Swiatowa
Organizacja Zdrowia (WHO) rekomenduje
wprowadzenie licencji na sprzedaz wyro-
bow tytoniowych, analogicznie do licencji

stosowanych przy sprzedazy alkoholu.

Kolejnym proponowanym przez Ministra
rozwigzaniem jest stworzenie systemu
monitorowania wyrobow tytoniowych na
terenie catej Europy. System truck & trace
przyczynitby sie, w znacznym stopniu, do
zwiekszenia kontroli nad obrotem tymi
towarami. Zdaniem Ministra Pinkasa, Pol-
ska mogtaby rowniez odegra¢ role euro-
pejskiego lidera w zakresie kontroli i badan
nad zmniejszeniem negatywnego wptywu
palenia na zdrowie. Pomyst ten mdgtby
zostaC¢ zrealizowany poprzez zatozenie
w Polsce pierwszej w Europie agencji ds.

tytoniu.
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Adam Pawtowicz, zwraca z kolei uwage
na straty dystrybutorow ponoszone na sku-
tek nielegalnego handlu. Szacuje, ze straty
spotki spowodowane przez szarg strefe
siegajg nawet 40% obrotow w obszarach
przygranicznych.

Wyraza poparcie dla koncepcji wprowa-
dzenia obowigzku stosowania kas fiskal-
nych oraz systemu licencji w obrocie
wyrobami tytoniowymi. Ewidencjonowanie
sprzedazy moze, jego zdaniem, zapew-
ni¢ rowne szanse konkurujgcym na rynku
podmiotom. Uwaza jednak, ze znacznie
prostszym rozwigzaniem moze okazac sie
wprowadzenie zakazu sprzedazy papiero-
sOw ponizej ceny wydrukowanej na opako-

waniu.

Innym proponowanym przez Adama
Pawtowicza instrumentem walki z nielegal-
nym handlem jest scista wspotpraca pro-
ducentéw, hurtownikow i detalistow. Jest
przekonany, ze jedynie wspolne dziatania
tych grup mogg przyczynic sie do uzyska-
nia wymiernych rezultatow w walce z szarg
strefa.

W opinii Adama Pawtfowicza podniesienie
poziomu akcyzy do standardow unijnych
spowoduje zréwnanie cen papierosow roz-
nych gatunkéw. Wzrost ceny najtanszych
papierosow moze prowadzi¢, jego zda-
niem, do zwiekszenia nielegalnego handlu
na granicy wschodniej. W tym przypadku
sugerowatby raczej ograniczenie limitow
przywozowych, ktore przynajmniej cze-
sciowo przyczynitoby sie do zmniejszenia

skali nieewidencjonowanego obrotu.
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sko  nielegalnego
handlu jest zjawi-

skiem globalnym,

o ktorego skali
mogg S$wiadczy¢ wyniki raportu Komisiji
Europejskiej przedstawiajgcego ilos¢ prze-
chwyconych towarow na granicach UE.
W 2006 roku celnicy UE przechwycili ponad
250 min podrobionych towardw, podczas
gdy w 2005 roku zaledwie 75 min. Ten wynik
Swiadczy nie tylko o wzmozonej aktywnosci
przemytnikow, ale réwniez o bardzo dobre;j
wspotpracy stuzb celnych krajow UE, dzieki
ktorym 37 min operacji zakonczyto sie zare-
kwirowaniem towaru. W 2006 roku najwie-
cej przechwycono podrobek papierosow,
powyzej 150 min paczek. Na drugim miejscu
plasuje sie odziez i dodatki — ponad 30 min
artykutow. Gtownym swiatowym producen-
tem podrabianych produktow pozostajg

Chiny, niemniej jednak czes$¢ produkciji jest
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W opinii Rafata Parczewskiego do walki
z nielegalnym handlem mozna wykorzystac¢
sprawdzone metody, stosowane w innych
krajach Europy. Sposréd nich wymienia:
uszczelnienie granic, restrykcje dotyczgce
miejsc sprzedazy wyrobdéw tytoniowych,
podwyzszenie kar za sprzedaz i przemyt
podrobek oraz zwiekszenie swiadomosci
spofeczenstwa na temat nielegalnego han-
dlu poprzez dziatania edukacyjne.

Rafat Parczewski z zadowoleniem infor-
muje o wejsciu w zycie nowelizacji art. 305
ustawy Prawo Witasnosci Przemysfowej.
Zgodnie z nowymi przepisami za sprze-
daz podrobek grozi grzywna, a nawet dwa
lata wiezienia. W przypadku, gdy sprzedaz
towarow podrabianych stanowi state zrodto
dochodu albo mamy do czynienia ze sprze-
dazg towarow o wysokiej wartosci, sprawca
moze ponies¢ kare nawet do pieciu lat

pozbawienia wolnosci.
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Zaostrzenie kar za przemyt i obroét nie-
legalnymi towarami jest réwniez jednym
z postulatow Dyrektora Polskiego Zwigzku
Plantatorow Tytoniu. Przemystaw Noworyta

podkreslit negatywne skutki nielegalnego
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Zwigzek plantatorow popiera w/w rozwig-
zania: idee wprowadzenia kas fiskalnych,
zakaz sprzedazy ponizej ceny wydrukowa-
nej na opakowaniu, zaostrzenie przepisow

na granicach panstwa, jak réwniez licen-

PAPIEROSY

| NA]CZESCIE] REKWIROWANE




| NAJWIEKSZE KANALY
DYSTRYBUC]JI:

ZRODtO: DANE KOMISJI EUROPEJSKIEJ ZA 2006R
KOLEJ 1%

SKALA NIELEGALNEGO

HANDLU NA OBSZARZE UE
POWIETRZE

54%

| NAJWIEKSI PRODUCENCI

PODROBEK:
ZJEDNOCZONE EMIRATY 3\;’
INDIE 1% N
=
N
(@)
@)
[a B

ARABSKIE 2%

MALEZJA 4%

\

ALGIERIA 1%
HONG KONG 1%
EGIPT 1%
/ TURCJA 1% .
ILOSC PRZECHWYCONYCH
PODROBEK:

250 MILIONOW

INNE 3%

CHINY 86%
75 MILIONOW

2006 rok

2005 rok



